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I.  Introduccion

La nueva Ley General de Telecomunicaciones (Ley 9/2014, de 9 de mayo) publicada en el
BOE num. 114 del 10 de mayo de 2014, viene a derogar las, hasta ahora, vigentes Leyes
reguladoras de esta materia; la Ley 11/1998, de 24 de abril, General de Telecomunicaciones
(Que ya estaba derogada en parte) y la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de
Telecomunicaciones.

Con esta Ley se persigue garantizar el cumplimiento de los objetivos de la Agenda Digital
para Europa, que requiere, en la actual situacion de evolucién tecnoldgica, asegurar un
marco regulatorio claro y estable que fomente la inversion, proporcione seguridad juridica y
elimine las barreras que han dificultado el despliegue de redes, y un mayor grado de
competencia en el mercado.

Por ello, uno de sus principales objetivos, es recuperar la unidad de mercado en el sector de
las telecomunicaciones, estableciendo procedimientos de coordinacion y resolucion de
conflictos entre la legislacién sectorial estatal y la legislacion de las Administraciones
competentes, dictada en el ejercicio de sus competencias, que pueda afectar al despliegue
de redesy a la prestacion de servicios.

Y para facilitar el despliegue de las redes y la prestaciéon de los servicios de comunicaciones
electrénicas, se procede a una simplificacion administrativa, eliminando licencias vy
autorizaciones por parte de la administracion de las telecomunicaciones para determinadas
categorias de instalaciones que hacen uso del espectro. En la misma linea se prevé una
revision de las licencias o autorizaciones por parte de las Administraciones competentes,
eliminando su exigibilidad para determinadas instalaciones en propiedad privada o para la
renovacion tecnoldgica de las redes y se facilita el despliegue de las nuevas redes
permitiendo el acceso a las infraestructuras de otros sectores econdmicos susceptibles de
ser utilizadas para el despliegue de redes de comunicaciones electronicas.

También la Ley simplifica las obligaciones de informacién de los operadores, a los que
Unicamente se les podra solicitar aquella informacién que no se encuentre ya en poder de
las Autoridades Nacionales de Reglamentacién.

Como necesario contrapunto a la reduccion de las cargas y obligaciones impuestas a los
operadores, la Ley refuerza el control del dominio publico radioeléctrico y las potestades de
inspeccién y sancion, facilitando la adopcién de medidas cautelares y revisando la cuantia
de las sanciones.

En definitiva, los criterios de liberalizaciéon del sector, libre competencia, de recuperacion de
la unidad de mercado y de reduccién de cargas que inspiran este texto legal pretenden
aportar seguridad juridica a los operadores y crear las condiciones necesarias para la
existencia de una competencia efectiva, para la realizacién de inversiones en el despliegue
de redes de nueva generacion y para la prestaciéon de nuevos servicios.
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Il. Novedades de la Ley que afectan a la intervencién de las Entidades Locales en
la instalacion y funcionamiento de las infraestructuras radioeléctricas

Las principales novedades que introduce la nueva Ley y que afectan a la intervencién de los
Ayuntamientos en el ejercicio de sus competencias con relacion al despliegue de las redes
de telecomunicaciones, se encuentran en el Capitulo Il del Titulo Ill, que regula los derechos
de los operadores y despliegue de redes publicas de comunicaciones electrénicas. (arts. 29
a 37). Conviene aclarar gue muchos de los aspectos que se reseflan en este apartado va
estaban en la anterior normativa, procediendo la nueva Ley a aclararlos o matizarlos.

Estas novedades, se pueden clasificar en cuatro grupos. El primero referido a la coordinacion
de la normativa de las Administraciones Publicas que afecte al despliegue de redes publicas
de telecomunicaciones; el sequndo se refiere a las medidas de simplificacién administrativa,
entre las que destaca la sustitucion de las licencias municipales por declaraciones
responsables; el tercero relativo a las condiciones en las que los Ayuntamientos (y las
Administraciones Publicas en general) pueden instalar y explotar redes o prestar servicios de
comunicaciones electrénicas y, por ultimo, un cuarto grupo en el que incluiremos las
novedades que no tienen encaje en los anteriores.

Il. a) Medidas de coordinacion normativa

Bajo la consideracion de que las redes publicas de comunicaciones electrénicas constituyen
equipamiento de caracter basico y su prevision en los instrumentos de planificacion
urbanistica tiene el caracter de determinaciones estructurantes y teniendo en cuenta que su
instalacion y despliegue constituyen obras de interés general, la Ley refuerza la unidad de
mercado y establece mecanismos de coordinacién de forma que en la elaboracién de las
normas por las administraciones publicas, que afecten al despliegue de redes publicas de
comunicaciones electronicas, tanto la Administracion General del Estado como los
Ayuntamientos puedan intervenir para que en dichas normas sean tenidas en cuenta las
competencias de unay otros.

Estos mecanismos se establecen en los arts. 29, 30, 32, 34 y 35, y son los siguientes:

a) Intervencion de los Ayuntamientos en el procedimiento de aprobacion, por el Ministerio
de Industria, Energia y Turismo, del proyecto técnico para la ocupacion de propiedad
privada en procedimientos de expropiacion forzosa o declaracion de servidumbre de
paso.

El ejercicio efectivo por los operadores de su derecho a la ocupaciéon de la propiedad
privada para la instalacion de sus redes de telecomunicaciones, que establece la Ley,
requiere de la previa aprobacion por el Ministerio de Industria, Energfa y Turismo, del
correspondiente proyecto técnico. Pues bien, el apartado 3 del articulo 29 exige que, con
caracter previo a esa aprobacion, el Ministerio recabe informe de los Ayuntamientos
afectados sobre compatibilidad del proyecto técnico con la ordenacién urbanistica
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vigente, informe que debera ser emitido en el plazo de 30 dias desde la recepcion de la
solicitud.

Igualmente la Ley contempla las disposiciones necesarias para impulsar o facilitar el
despliegue de infraestructuras de redes de comunicaciones electrénicas en su dmbito
territorial.  Art. 34 y 35, y por tanto la normativa elaborada por las administraciones
publicas que afecte al despliegue de las redes publicas de comunicaciones electrénicas y
los instrumentos de planificacién territorial o urbanistica impulsard o facilitard el
despliegue de esas infraestructuras en su dmbito territorial, en particular, para garantizar
la libre competencia en la instalacion de redes y en la prestacion de servicios de
comunicaciones electrénicas y la disponibilidad de una oferta suficiente de lugares y
espacios fisicos en los que los operadores decidan ubicar sus infraestructuras.

La Ley establece, por tanto, limitaciones al contenido de la normativa municipal y de los
instrumentos de planificacion urbanistica que afecten al derecho de los operadores a la
ocupacion del dominio publico y privado, ademas de las que ya se establecian en el art.
29 de la LGTel. 2003 (deben ser transparentes y no discriminatorios, no pueden implicar
restricciones absolutas al derecho de ocupacion), en la nueva Ley General de
Telecomunicaciones, y en concreto:

e Prohibicién expresa de establecer derecho preferente o exclusivo alguno de
acceso U ocupacion del dominio publico en beneficio de un operador
determinado o de una red concreta de comunicaciones electronicas —art. 30-
(esta prohibicién de establecimiento de derechos preferentes o exclusivos es
una concrecion del principio de no discriminacién, por lo que mas alld de su
mencion explicita no supone ninguna novedad).

e Imposibilidad de prever procedimientos de licitacion para el otorgamiento o
asignacion del derecho de uso de dominio publico-art. 30.

e Imposibilidad de imponer la utilizacion compartida del dominio publico o la
propiedad privada o el uso compartido de las infraestructuras y recursos
asociados; los Ayuntamientos Unicamente pueden instar al Ministerio de
Industria, Energia y Turismo para que lo imponga, ya que es a éste al Unico al
que la Ley le reconoce competencia para hacerlo —art. 32.2-'.

e Prohibicién de imponer soluciones tecnoldgicas concretas, itinerarios o
ubicaciones concretas en los que instalar infraestructuras de red de
comunicaciones electrénicas —art. 34.3-.

e Obligacion de contemplar las disposiciones necesarias para—art. 34.3-:

v impulsar o facilitar el despliegue de infraestructuras de redes de
comunicaciones electrénicas en su dmbito territorial,

" El art. 30-2 de la LGTel de 2003 preveia la posibilidad de que por motivos justificados en razones de medio
ambiente, salud publica, seguridad publica u ordenacién urbana y territorial, la Administracién competente en
estas materias (entre ellas los Ayuntamientos) acuerde la utilizaciéon compartida del dominio publico o la
propiedad privada o el uso compartido de las infraestructuras (siempre que los operadores no pudieran
ejercitar su derecho a la ocupacién de la propiedad publica o privada por razones de medio ambiente (...), y
previo tramite de informacion publica).
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v’ garantizar la libre competencia en la instalacion de redes y en la
prestacion de servicios de comunicaciones electrénicas y,

v’ garantizar la disponibilidad de una oferta suficiente de lugares y
espacios fisicos en los que los operadores decidan ubicar sus
infraestructuras.

e Obligacion de respetar los pardmetros y requerimientos técnicos esenciales
necesarios para garantizar el funcionamiento de las distintas redes y servicios de
comunicaciones electronicas, establecidos en la Disposicion Adicional
undécima y en las normas reglamentarias aprobadas en materia de
telecomunicaciones —art. 34.4-

e Obligacion de respetar los limites en los niveles de emision radioeléctrica
tolerable fijados por el Estado —art. 34.4-

e Obligacion de respetar los principios de necesidad, simplicidad,
proporcionalidad, minima distorsion, transparencia y coherencia, asi como los
de agilizacion y reduccion de cargas administrativas contenidos en la legislacion
vigente, tanto en el proceso de elaboracién de dicha normativa, como en su
aplicacion y en la tramitacion de cualquier acto administrativo dictado por ellas
-art. 34.4-

Obliga también a los Ayuntamientos a recabar el Informe (preceptivo y vinculante) del
Ministerio de Industria, Energia y Turismo, previo a la aprobacion de los instrumentos de
planificacion territorial o urbanistica que afecten al despliegue de las redes publicas de
comunicaciones electronicas.

La exigencia de este informe ya se contemplaba en el articulo 26 de la LGTel. de 2003,
pero ahora dicho informe tiene caracter preceptivo y vinculante, su contenido versara
sobre la adecuacion de dichos instrumentos de planificacion territorial y normativa
urbanistica con la presente LGTel y con la normativa sectorial de telecomunicaciones y
sobre las necesidades de redes publicas de comunicaciones electrénicas en el dmbito
territorial), al que se refieran, debiendo sefalar expresamente los puntos y aspectos
respecto de los cuales se emite con ese caracter vinculante.

La Ley también establece que el plazo para emitirlo serd en un maximo de tres meses y
de no hacerlo asi, se entenderd emitido con caracter favorable. Ademas su falta de
solicitud comporta la no aprobacién del correspondiente instrumento de planificacion
territorial o urbanistica y, para los casos de informes desfavorables, la posibilidad de que
el Ayuntamiento o la Administraciéon competente presente alegaciones al informe en el
plazo de un mes, a contar desde la recepcién del informe desfavorable y motivadas por
razones de medio ambiente, salud publica, seguridad publica u ordenacién urbana y
territorial.

En este caso, el Ministerio de Industria, Energia y Turismo, vistas las alegaciones del
Ayuntamiento, emitird un nuevo informe en un plazo maximo de un mes a contar desde
la recepcion de esas alegaciones. Trascurrido dicho plazo sin emision de informe alguno,
se entendera emitido con caracter favorable y podrd continuarse con la tramitacion del
instrumento de planificacion. Si dentro del plazo de un mes el Ministerio de Industria,

5
Informe SATI “Repercusiones de la nueva Ley General de Telecomunicaciones para las

Administraciones Locales” Abril 2015



o K %

K K

™

Energia y Turismo emitiese un nuevo informe desfavorable, al ser vinculante, no podra
aprobarse el correspondiente instrumento de planificacion territorial.—art. 35.2.

No obstante, la Ley recoge la posibilidad de que los Ayuntamientos puedan reemplazar
la solicitud de informe por la presentacion al Ministerio del proyecto del instrumento de
planeamiento territorial o urbanistico acompafnado de la declaracién del Alcalde del
municipio acreditando el cumplimiento de las recomendaciones que hayan sido
aprobadas por el Ministerio para la elaboracién de esos instrumentos y contenga los
modelos de ordenanzas municipales que hayan sido elaboradas conjuntamente con la
asociacion de entidades locales de dmbito estatal con mayor implantacion-art. 35.7-.

La Ley permite que pueda desarrollarse mediante Orden, la forma en que han de
solicitarse esos Informes y la informacion a facilitar por parte del érgano solicitante, en
funcion del tipo de instrumento de planificacion territorial o urbanistica.

Rectificacion de los instrumentos de planificacién urbanistica para adecuarlos a las
autorizaciones del Consejo de Ministros para la ubicacion o el itinerario concreto de una
infraestructura de red de comunicaciones electrénicas.

En la medida en que la instalacion y desplieque de las redes de comunicaciones
electrénicas constituyen obras de interés general (tal como las califica el art. 34.2), el
Consejo de Ministros podra autorizar la ubicacion o el itinerario concreto de una
infraestructura de red de comunicaciones electronicas, en cuyo caso la administracion
publica competente deberd incorporar necesariamente en sus respectivos instrumentos
de ordenacion las rectificaciones imprescindibles para acomodar sus determinaciones a
aquéllas. No obstante, la adopcion de tal acuerdo por el Consejo de Ministros requiere
que no hubiese habido acuerdo entre la AGE y el Ayuntamiento, que quede plenamente
justificada la necesidad de redes publicas de comunicaciones electrénicas y que
cumplan los parametros y requerimientos técnicos esenciales para garantizar el
funcionamiento de las redes y servicios de comunicaciones electronicas—art. 35.4-.

Il. b) Medidas de simplificacion administrativa

a) Sustitucién de licencias o autorizaciones previas por declaraciones responsables —art.

34.6-.

La Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalizacion del
comercio y de determinados servicios (en vigor desde el 28 de diciembre de 2012), ya
establecié la sustitucion de la licencia previa de instalaciones, funcionamiento, actividad
u otras de clase similar o analogas, en los términos indicados en la citada Ley, por la
declaracion responsable o comunicacion previa.
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El articulo 3 de la Ley 12/12 establece la inexigibilidad de licencia por parte de las
administraciones publicas o entidades colaboradoras del sector publico para los
siguientes supuestos:

e Licencia previa de instalacion, de funcionamiento o de actividad ni de otras de
clase similar o andlogas que sujeten a previa autorizacion el ejercicio de la
actividad

e (Cambio de titularidad de las actividades

e Licencia o autorizacién previa para la realizacion de las obras necesarias para
desempenar la actividad cunado no requieran de la redacciéon de proyecto de
obra de conformidad con el articulo 2.2 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre,
de Ordenacioén de la Edificacion.

La Disposicion Adicional Tercera de la Ley 12/12 establece que las disposiciones
contenidas en el Titulo | de esta Ley en cuanto a la eliminacién de cargas
administrativas sustituyéndose el régimen de licencia por el de declaracion responsable
O comunicacion previa se aplicaran a las estaciones o instalaciones radioeléctricas
utilizadas para la prestacion de servicios de comunicaciones electrénicas disponibles
para el publico.

Asi, las licencias o autorizaciones previas que, de acuerdo con los parrafos anteriores, no
podian ser exigidas, serdn sustituidas por declaraciones responsables, de conformidad
con lo establecido en el articulo 71 bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las administraciones publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, relativas al cumplimiento de las previsiones legales establecidas en la
normativa vigente. En todo caso, el declarante deberd estar en posesion del justificante
de pago del tributo correspondiente cuando sea preceptivo.

La declaracion responsable deberda contener una manifestacion explicita del
cumplimiento de aquellos requisitos que resulten exigibles de acuerdo con la
normativa vigente, incluido, en su caso, estar en posesion de la documentacion que asi
lo acredite.

Cuando deban realizarse diversas actuaciones relacionadas con la infraestructura o
estacion radioeléctrica, las declaraciones responsables se tramitardn conjuntamente
siempre que ello resulte posible.

La presentacién de la declaracion responsable con el consiguiente efecto de
habilitacion a partir de ese momento para ejecutar la instalacion, no prejuzgara en
modo alguno la situacién y efectivo acomodo de las condiciones de la infraestructura o
estacion radioeléctrica a la normativa aplicable, ni limitard el ejercicio de las potestades
administrativas de comprobacion, inspeccion, sancion, y, en general, de control que a la
administracion en cualquier orden, estatal, autonémico o local, le estén atribuidas por el
ordenamiento sectorial aplicable en cada caso.
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La inexactitud, falsedad u omision, de cardcter esencial, en cualquier dato,
manifestacién o documento que se acompafe o incorpore a una declaracion
responsable, o la no presentacién de la declaracién responsable determinara la
imposibilidad de explotar la instalaciéon y, en su caso, la obligacion de retirarla desde el
momento en que se tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio de las
responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar.
Reglamentariamente se estableceran los elementos de la declaracion responsable que
tendran dicho caracter esencial.

No obstante lo anterior, tal sustitucion no opera para las redes publicas de
comunicaciones electronicas que no usen el espacio radioeléctrico ni para las
excepcionalidades ya previstas en esa Ley 12/2012, que seguiran requiriendo de algun
tipo de autorizacién o licencia previa: estamos ante estaciones o instalaciones
radioeléctricas que:

v/ tengan impacto en el patrimonio histérico-artistico o en el uso privativo y
ocupacion de los bienes de dominio publico,

v ocupen una superficie superior a 300 metros cuadrados, computandose a tal
efecto toda la superficie incluida dentro del vallado de la estaciéon o instalacion o,

v tengan impacto en espacios naturales protegidos, siempre que, en este caso, se
trate de instalaciones de nueva construccion.

Ahora bien, la nueva Ley General de Telecomunicaciones va mas alld y excepciona
asimismo la necesidad de requerir autorizacion o licencia previa sustituyendo ésa por
Declaracién responsable en los siguientes supuestos:

[]Para la instalacion de redes publicas de comunicaciones electronicas o de estaciones
radioeléctricas en dominio privado distintas de las sefialadas en la disposicion
adicional tercera de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, esto es, las estaciones
radioeléctricas que se ubiquen en dominio privado y tengan una superficie superior a
300 m2, las que tengan impacto en el patrimonio histdrico artistico o que tengan
impacto en espacios naturales protegidos. En estos supuestos no podra exigirse por
parte de las administraciones publicas competentes la obtencidon de licencia o
autorizacion previa de instalaciones, de funcionamiento o de actividad, o de caracter
medioambiental, ni otras licencias o aprobaciones de clase similar o analogas que
sujeten a previa autorizacion dicha instalacion, en el caso de que el operador haya
presentado a la administracion publica competente para el otorgamiento de la
licencia o autorizacion un plan de despliegue o instalacion de red de comunicaciones
electrénicas, en el que se contemplen dichas infraestructuras o estaciones, y siempre
que el citado plan haya sido aprobado por dicha administracion.

Dos son las condiciones que se exigen para que el plan tenga como efecto esa
sustitucion: una, que el plan haya sido aprobado por la administracion competente
para el otorgamiento de la licencia o autorizaciéon y, dos, que la infraestructura que se
pretende instalar mediante declaracion responsable esté incluida en ese plan.
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Para que opere la sustitucion de licencias o autorizaciones municipales el plan habra
tenido que ser aprobado por el Ayuntamiento. Por tanto, ni la aprobacién de un plan
de despliegue por una Comunidad Auténoma surte efecto sobre la sustitucion de
licencias y autorizaciones municipales, ni el plan aprobado por el Ayuntamiento surte
ese efecto sobre la sustitucion de las licencias o autorizaciones que deba otorgar la
Comunidad Auténoma.

En cuanto al contenido del plan de despliegue, la Ley se limita a establecer que en él
el operador “debera prever los supuestos en los que se van a efectuar desplieques
aéreos o por fachadas de cables y equipos’, remitiendo a un posterior desarrollo
normativo (mediante Real Decreto) la concrecion de ese contenido.

No obstante, segun la exposicion de motivos de la Ley, la sustitucion de esas licencias
y autorizaciones cuando previamente el operador haya presentado ante las
administraciones competentes un plan de despliegue y éste haya sido aprobado, se
justifica "por cuanto que, en estos casos, la administracion competente ya ha
analizado 'y ponderado los intereses inherentes al ejercicio de sus propias
competencias! Por tanto, en el plan se deberd contemplar, respecto cada una de las
redes publicas de comunicaciones electrénicas o de estaciones radioeléctricas
incluidas en él, la informacién necesaria para que la Administracion pueda realizar ese
analisis y ponderacion de intereses, que en el caso de los Ayuntamientos seran los
relacionados, principalmente con sus competencias en materia de urbanismo, medio
ambiente y proteccion del patrimonio histérico.

Nada dice la Ley en cuanto al procedimiento para su aprobacién, aunque si establece
los efectos del silencio administrativo: “£/ plan de desplieque o instalacion de red
publica de comunicaciones electronicas se entendera aprobado s, transcurridos dos
meses desde su presentacion, la administracion publica competente no ha dictado
resolucion expresa.”

Por tanto, habrad que acudir a las reglas generales de procedimiento administrativo
establecidas en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones  Publicas y del Procedimiento  Administrativo ~ Comun
(concretamente a las aplicables a los procedimientos iniciados a solicitud de persona
interesada, ya que los planes deben ser presentados al Ayuntamiento por los
operadores interesados en desplegar las redes publicas de comunicaciones
electrénicas o en instalar las estaciones radioeléctricas) y a las particulares de la
Administracion Local establecidas en la Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las
Bases del Régimen Local.

En cuanto al rgano municipal competente para la aprobacion del plan, al no tratarse
de una atribucion contemplada expresamente en los articulos de la Ley 7/1985 que
establecen las que corresponden a cada uno de esos 6rganos (el plan de despliegue
no es un instrumento de ordenacion previsto en la legislacion urbanistica), en virtud
de los establecido en los articulos 21.1,5) y 124.4,.), corresponde al Alcalde tal
aprobacion, aunque puede delegarla en la Junta de Gobierno -articulo 21.3, en
relacion con el articulo 23.4 de la Ley 7/1985-.
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La resolucion que se dicte podra aprobar el plan, denegar esa aprobacién o excluir de
la aprobacion determinadas instalaciones. En caso de denegacion total o parcial de la
aprobacion, la resolucion deberd ser motivada —arts. 54 y 89 de la Ley 30/1992- y
fundamentada Unicamente en las normas de proteccion de los intereses municipales,
respecto de los que el Ayuntamiento tenga competencias, (tales como las del
planeamiento urbanistico, planes especiales de proteccion del patrimonio histérico
cultural, las de proteccién de los bienes catalogados o las de proteccion del paisaje
urbano), no pudiendo esgrimir al efecto motivos técnicos o de proteccién de la salud
frente a las emisiones radioeléctricas, aspectos éstos que no son de su competencia.
Teniendo en cuenta que el efecto de la aprobacién del plan es la sustitucion de las
licencias municipales por declaraciones responsables, las normas en las que se
deberia fundamentar la denegacién de la aprobacién deberian ser las que resulten de
aplicacion a la concesion de las licencias que se sustituyen.

En el Plan de despliegue o instalacion, el operador deberd prever los supuestos en los
que se van a efectuar despliegues aéreos o por fachadas de cables y equipos en los
términos indicados en el apartado anterior.

De esta forma, bajo este supuesto de presentacion y aprobacion de un Plan de
despliegue o instalacion, la sustitucion de licencias por declaraciones responsables
aplica de forma general a las redes publicas de comunicaciones electrénicas, como es
el caso por ejemplo de las redes fijas, y por otro, se amplia a mas situaciones.

Este plan de despliegue o instalaciéon a presentar por el operador se sujetard al
contenido y debera respetar las condiciones técnicas exigidas mediante real decreto
acordado en Consejo de Ministros.

El plan de despliegue o instalacion de red publica de comunicaciones electronicas se
entenderd aprobado si, transcurridos dos meses desde su presentacion, la
administracion publica competente no ha dictado resoluciéon expresa.

Licencia Urbanistica por Declaracion Responsable. La Ley, en su Disposicion final
tercera, introduce una Disposicion adicional octava en la Ley 38/1999, de 5 de
noviembre, de Ordenacion de la Edificacion, con el siguiente texto:

«Disposicion Adicional Octava: Instalacion de infraestructuras de red o estaciones
radioeléctricas en edificaciones de dominio privado:

“Las obras de instalacion de infraestructuras de red o estaciones radioeléctricas en
edificaciones de dominio privado no requeriran la obtenciéon de licencia de obras o
edificacién ni otras autorizaciones, si bien, en todo caso el promotor de las mismas
habra de presentar ante la autoridad competente en materia de obras de edificacién
una declaraciéon responsable donde conste que las obras se llevaran a cabo segun
un proyecto O una memoria técnica suscritos por técnico competente, segun
corresponda, justificativa del cumplimiento de los requisitos aplicables del Cédigo
Técnico de la Edificacion. Una vez ejecutadas y finalizadas las obras de instalacion de
las infraestructuras de las redes de comunicaciones electronicas, el promotor deberd
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presentar ante la autoridad competente una comunicaciéon de la finalizacion de las
obras y de que las mismas se han llevado a cabo segun el proyecto técnico o
memoria técnica»

Supresién de autorizaciones administrativas en caso de innovacién tecnoldgica o
adaptacion técnica de las instalaciones que no requiera de obra civil —art. 34.7-.

En el caso de que sobre una infraestructura de red publica de comunicaciones
electrénicas, fija o movil, incluidas las estaciones radioeléctricas de comunicaciones
electronicas, ya esté ubicada en dominio publico o privado, se realicen actuaciones de
innovacion tecnoldgica o adaptacion técnica que supongan la incorporacion de nuevo
equipamiento o la realizacién de emisiones radioeléctricas en nuevas bandas de
frecuencias o con otras tecnologfas, sin variar los elementos de obra civil y mastil, no se
requerira ningun tipo de concesion, autorizacion o licencia nueva o modificacion de la
existente o declaracion responsable o comunicacion previa a las administraciones
publicas competentes por razones de ordenacion del territorio, urbanismo o
medioambientales.

Inexigibilidad de documentacion que ya obre en poder de las Administracion —art. 34.4-.

Los operadores no tendran obligacion de aportar la documentacién o informacién de
cualquier naturaleza que ya obre en poder de una Administracion.

Como contrapartida se prevé que reglamentariamente se estableceran los oportunos
cauces de colaboracion para compartir, en los casos en que asi resulte necesario dicha
informacion entre todas las Administraciones Publicas.

Il. <) Adaptacion de la normativa y los instrumentos de planificaciéon
territorial o urbanistica elaborados por las administraciones
publicas.

Segun la Disposicion Transitoria novena de la LGTel, la normativa y los instrumentos de
planificacion territorial o urbanistica elaborados por las administraciones publicas
competentes que afecten al desplieque de las redes publicas de comunicaciones
electronicas deberdn adaptarse a lo establecido en los articulos 34 y 35 en el plazo
maximo de un ano desde la entrada en vigor de dicha Ley.

Il. d) Instalacidon y explotacion de redes y prestacion de servicios de
comunicaciones electrénicas por los Ayuntamientos

En este apartado analizaremos las condiciones en las que segun esta Ley, los Ayuntamientos
pueden instalar y explotar redes o prestar servicios de comunicaciones electronicas y los
derechos de los operadores sobre estas redes.
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a)

Las condiciones en las que las Administraciones Publicas (entre ellas los

Ayuntamientos), o a través de entidades o sociedades que controlen directa o

indirectamente, pueden instalar y explotar redes o prestar servicios de comunicaciones

electrénicas se establecen en el art. 9, en concordancia con el art. 8 y el art. 38, de la
nueva Ley. Asi, la instalacion y explotacion de redes y la prestacion de servicios se
realizara:

e dando cumplimiento al principio de inversor privado, (salvo en los supuestos
excepcionales que se establezcan por Real Decreto, tal como se comenta en el
parrafo siguiente),

e con la debida separacion de cuentas,

e con arreglo a los principios de neutralidad, transparencia, no distorsion de la
competencia y no discriminacion y,

e cumpliendo con la normativa sobre ayudas de estado a que se refieren los articulos
107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

Las condiciones concretas se establecerdn por Real Decreto, previo informe de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia. En particular, en dicho Real
Decreto se estableceran los supuestos en los que, como excepciéon a la exigencia de
actuacion con sujecion al principio de inversor privado, los operadores controlados
directa o indirectamente por administraciones publicas podran instalar y explotar redes
publicas y prestar servicios de comunicaciones electronicas en régimen de prestacion a
terceros que no distorsionen la competencia o cuando se confirme fallo del mercado y
no exista interés de concurrencia en el despliegue del sector privado por ausencia o
insuficiencia de inversion privada, ajustandose la inversién publica al principio de
necesidad, con la finalidad de garantizar la necesaria cohesion territorial y social.

Cuando la instalacion y explotacion de redes y la prestacion de servicios se haga en
régimen de prestacion a terceros, las AAPP deberdn hacerlo a través de entidades o
sociedades cuyo objeto social o finalidad sea ese. Estas entidades o sociedades deberan
comunicar también al Registro de operadores los proyectos de instalacion o explotacion
de redes de comunicaciones electronicas y los de prestacion de servicios de
comunicaciones electronicas en régimen de prestacion a terceros.

Ademas esas entidades o sociedades deberdn proporcionar un servicio mayorista de
acceso a lared que hayan instalado o a los servicios de comunicaciones electronicas que
provean a través de dicha red en condiciones neutrales, objetivas, transparentes,
equitativas y no discriminatorias.

Finalmente, si las Administraciones publicas reguladoras o titulares del dominio publico
ostentan la propiedad, total o parcial, o ejercen el control directo o indirecto de
operadores que explotan redes publicas de comunicaciones electrénicas o servicios de
comunicaciones electronicas disponibles para el publico, deberdn mantener una
separacion estructural entre dichos operadores y los 6érganos encargados de la
regulacion y gestion de los derechos de utilizacion del dominio publico
correspondiente.
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b) Derecho de los operadores sobre las infraestructuras de red de comunicaciones

electrénicas y sus recursos asociados, instaladas por las Administraciones Publicas y sus
entidades y sociedades—art. 9.4-.

v derecho de acceso (los operadores tienen reconocido directamente el derecho
a acceder a las infraestructuras y recursos asociados utilizados por las
Administraciones Publicas y sus entidades y sociedades para la instalacion y
explotacion de redes de comunicaciones electrénicas) vy,

v derecho de uso compartido (los operadores tienen reconocido directamente el
derecho de uso compartido de las infraestructuras de red de comunicaciones
electronicas y sus recursos asociados instaladas por las Administraciones
Publicas y sus entidades y sociedades).

Estos derechos los ejerceran en condiciones neutrales, objetivas, transparentes,
equitativas y no discriminatorias.

La instalacion o explotacion de redes de comunicaciones electronicas en régimen de
autoprestacion por parte de los Ayuntamientos requiere que los proyectos de
instalacion o explotacion se comuniquen al Registro de operadores, aunque sélo en el
caso de que se haga uso del dominio publico, y ello tanto si dicha instalacion o
explotacion se va a realizar de manera directa o a través de cualquier entidad o
sociedad. No obstante, mediante Real Decreto podran especificarse aquellos supuestos
en que, en atencion a las caracteristicas, la dimensién de la red proyectada o la
naturaleza de los servicios a prestar, no resulte necesario efectuar dicha comunicacion -
art.7.3 -

El citado Registro de Operadores? que depende del Ministerio de Industria, Energia y
Turismo, es de caracter publico y su regulacion se hara por Real Decreto. Actualmente
este Registro lo gestiona la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia al
haber asumido las funciones de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones. La
documentacion requerida para notificar la explotacion de redes o la prestacion de
servicios de comunicaciones electrénicas puede encontrarse en el siguiente enlace de
internet:

http://telecos.cnmc.es:8080/c/document library/get file?uuid=4dadace6-e1al-40ae-
a9ed-c6b645d18a92&groupld=10138

Los procedimientos, actos y tramites en relacion con el Registro de Operadores de
redes y servicios de comunicaciones electrénicas pueden realizarse a través del Registro
electronico de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones:

http://sede.cnmc.es/procedimiento.aspx?codigo=302

2 Este Registro fue creado por la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones.
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Il. e) Otros aspectos de la ley que afectan a las EE.LL.

En este apartado incluimos una serie de medidas puntuales que afectan a la intervencién
de los Ayuntamientos en la ordenacion del despliegue de redes de comunicaciones
electrénicas.

a)

Necesidad de acuerdo con la Administracion General del Estado para que el
Ayuntamiento pueda adoptar una medida cautelar que puedan implicar una
ralentizacion o paralizacién o dicte una resolucion que deniegue la instalacién de una
infraestructura de red que cumpla los pardmetros y requerimientos técnicos esenciales
para garantizar el funcionamiento de las distintas redes y servicios de comunicaciones
electrénicas. Salvo cuando la infraestructura de red se encuentre instalada en
edificaciones del patrimonio histérico-artistico, los Ayuntamientos no podran adoptar
esas medidas (por ejemplo, las medias cautelares previstas en la legislacién urbanistica)
sin el previo informe preceptivo del Ministerio de Industria, Energia y Turismo, que
dispone del plazo maximo de un mes para su emision y que sera evacuado tras, en su
caso, los intentos que procedan de encontrar una solucién negociada con los érganos
encargados de la tramitacion de la citada medida o resolucion—art. 35.5-.

Las redes publicas de comunicaciones electrénicas se califican como equipamiento de
caracter basico y se les otorga el caracter de determinaciones estructurantes. Ademas,
su instalacion y despliegue tienen la consideracion de obras de interés general- art.34.2-
Esto implica, entre otras cosas, que en los instrumentos de planeamiento urbanistico
estas redes deben contemplarse como determinaciones estructurantes que, a
diferencia de las determinaciones pormenorizadas, son las que definen el modelo de
ocupacion, utilizacion y preservacion del conjunto de cada municipio asi como los
elementos fundamentales de la estructura urbanay territorial y su desarrollo futuro.

Aunque es la legislacion urbanistica de cada Comunidad Autébnoma la que concreta
cuales son las determinaciones estructurantes y las pormenorizadas, con caracter
general podemos decir que las primeras se fijan en los Planes Generales y coinciden
con los llamados “sistemas generales” en la legislacion estatal, mientras que las
determinaciones pormenorizadas se fijan en el planeamiento de desarrollo y coinciden
con las “dotaciones locales”.

Asi, son determinaciones estructurantes la clasificacion del suelo, los sistemas de redes
publicas, la division del suelo, los dambitos de actuacion o sectores, la asignacion de usos
globales, areas de reparto, edificabilidad y aprovechamientos urbanisticos. Mientras que
son determinaciones pormenorizadas la definicién alineaciones y rasantes, la regulacion
del tipo de obras admisibles y prohibidas, la delimitacién unidad de ejecucion, etc.

Despliegues aéreos y por fachadas de cables y equipos que constituyan redes publicas
de telecomunicacion y sus recursos asociados. Aunque se debe hacer uso por parte de
los operadores de las canalizaciones subterrdneas o en el interior de las edificaciones, se
autoriza el despliegue aéreo y por fachadas cuando no existan dichas canalizaciones o
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no sea posible su uso por razones técnicas o econdémicas, salvo en casos justificados de
edificaciones del patrimonio histérico-artistico o que puedan afectar a la seguridad
publica —art. 34.5-,

Textualmente, este precepto establece:

5. Los operadores deberan hacer uso de las canalizaciones subterraneas o en el interior
de las edificaciones que permitan el desplieque y explotacion de redes publicas de
comunicaciones electronicas.

En los casos en los que no existan dichas canalizaciones o no sea posible su uso por
razones técnicas o economicas, los operadores podran efectuar desplieques aéreos
Siguiendo los previamente existentes.

lgualmente, en los mismos casos, los operadores podran efectuar por tachadas
despliegue de cables y equipos que constituyan redes publicas de comunicaciones
electronicas y sus recursos asoclados, si bien para ello deberan utilizar, en la medida de
lo posible, los desplieques, canalizaciones, instalaciones y equipos previamente
instalados.

Los desplieques aéreos y por fachadas no podran realizarse en casos justificados de
edlificaciones del patrimonio historico- artistico o que puedan afectar a la sequridad
publica.

Prevision de infraestructuras de comunicaciones electronicas en zonas de nueva
urbanizacion. Se establece la obligacion de que, en los proyectos técnicos de
urbanizacion de nuevas zonas, se prevea la instalacion de infraestructura de obra civil
para facilitar el despliegue de las redes publicas de comunicaciones electronicas, cuyo
dimensionamiento y caracteristicas técnicas minimas los establecerd el Gobierno por
Real Decreto; ademas, estas infraestructuras formaran parte del conjunto resultante de
las obras de urbanizacion y pasaran a integrarse en el dominio publico municipal. —art.
36-. Estas infraestructuras deberdn ponerse a disposicion de los operadores interesados
en condiciones de igualdad, transparencia y no discriminacion.

Acceso a las infraestructuras susceptibles de alojar redes publicas de comunicaciones
electronicas®. Las Administraciones Publicas que sean titulares de este tipo de
infraestructuras, deberan facilitar el acceso a las mismas a los operadores que instalen o
exploten redes publicas de comunicaciones electrénicas, siempre que dicho acceso no
comprometa la continuidad de la prestaciéon de los servicios de caracter publico a que
estén destinadas dichas infraestructuras. El acceso debera facilitarse a los operadores en
condiciones objetivas, de transparencia y no discriminacion; sin que pueda establecerse
derecho preferente o exclusivo en beneficio de un operador determinado o de una red
concreta de comunicaciones electrénicas (esta prohibicion de establecimiento de

3 Como por ejemplo: tubos, postes, conductos, cajas, camaras, armarios, y cualquier recurso asociado que
pueda ser utilizado para desplegar y albergar cables de comunicaciones electrénicas, equipos, dispositivos, o
cualquier otro recurso anadlogo necesario para el despliegue e instalacion de las redes.
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derechos preferentes o exclusivos es una concrecion del  principio de no
discriminacion, por lo que mas alld de su mencion explicita no supone ninguna
novedad), ni otorgarse o reconocerse dicho acceso mediante procedimientos de
licitacion. Aunque las Administraciones Publicas podran establecer las compensaciones
econdmicas que correspondan por el uso que de ellas se haga por parte de los
operadores —art. 37-.

Informe SATI “Repercusiones de la nueva Ley General de Telecomunicaciones para las
Administraciones Locales” Abril 2015




